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INTRODUCAO

A recomendacao n° 1/2009 do Conselho de Prevencao da Corrupcao, publicada no Diario da
Republica, Il Série, de 22 de Julho de 2009, dirigida aos “orgaos dirigentes maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos”, no sentido do
levantamento das situacoes de risco de corrupcao e infraccdes conexas existentes nas
actividades desenvolvidas nas diferentes unidades organicas das instituicoes publicas, coloca
0 Municipio de Ponta Delgada perante uma dupla obrigacao: por um lado corresponder, no
que estiver ao alcance do seu contributo, a conjugacdao de esforcos para a qual este
documento apela, e por outro lado, realizar uma analise interna atenta sobre as questoes que
possam de alguma forma conduzir a uma actuacao de todos os colaboradores da autarquia,
em qualquer contexto, que va contra os principios que todos assumiram no momento em que

deram inicio a uma carreira de natureza publica.

A mera ideia de que existem riscos potenciais para o desenvolvimento de praticas de
corrupcao e infraccées conexas impde-nos o dever de tudo fazer para que tais riscos sejam

abolidos.

Com o presente plano, criado a partir de uma vontade firme colectiva e do proposito
coerente com essa vontade manifestado pelos dirigentes maximos de servicos chamados a
participar na sua elaboracao, propomo-nos corrigir o que eventualmente estara menos bem,
aperfeicoar o que carece de aperfeicoamento, e garantir, em todos os niveis de actuacao do
municipio, a consolidacao dos principios de transparéncia e isencao consignados em lei e dos

compromissos éticos assumidos pelos responsaveis no exercicio das suas funcoes.

Importa referir que este € um documento de trabalho, e como tal, sujeito a uma evolucao
permanente no tempo, pelo que os objectivos aqui delineados, apesar de se situarem num
horizonte temporal especifico, tém uma natureza dinamica, o que significa que estao e
estardao sempre sujeitos a revisao atenta, no sentido e em funcdo da optimizacao dos

resultados que traduzem a expectativa de todos quantos estao envolvidos na sua prossecucao.
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COMPROMISSO ETICO

Os principios e valores que orientam a actuacao dos orgdos, agentes e funcionarios da
Administracao Plblica decorrem de legislacao especifica mas resultam igualmente de um
compromisso assumido perante as populacoes, no ambito das suas atribuicGes,
independentemente da natureza dos procedimentos. Esse compromisso, tal como se encontra
enunciado na Carta Etica da Administracdo PUblica, devera ser assimilado e respeitado em

cada situacao.

As autarquias locais representam um instrumento de contacto da Administracao Publica com
as populacoes, devido a relacao de proximidade estabelecida e ao grau de importancia de que
se revestem os actos praticados das decisdes tomadas para o destino da comunidade, com
bastante frequéncia aplicaveis a processos individuais, passiveis de reforcar direitos e

liberdades dos individuos ou de os restringir, por forca da lei.

Em cada situacdo, deverao acautelar-se os riscos de interferéncia no normal curso de cada
processo, quer essa interferéncia seja de natureza subjectiva ou pessoal, quer decorra de
uma atitude negligente, motivada ou imotivada, em resultado da qual possa sair deturpada a
relacdo com o publico, contrariamente ao que fora assumido no cumprimento da lei e em

coeréncia com os principios e os valores afirmados na Carta Etica da Administracdo Piblica.

Em conformidade com o ora exposto, o 6rgao executivo desta autarquia e os departamentos e
sub-departamentos que a compdem, bem como os responsaveis, com competéncias
delegadas, e demais responsaveis com posicao de chefia, vém reforcar a expressao do seu

acometimento a estes principios e valores, nomeadamente:

A integridade, procurando as melhores solucoes para o interesse publico que se

pretende atingir.

= Comportamento profissional.

= Consideracao ética nas accoes.

= Responsabilidade social.

= Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas funcoes no Municipio ou criar situaces de conflitos de interesses.

= Promocao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisoes.

= Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimentos das orientagées internas e

das disposicoes regulamentares.
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= Manutencao da mais estrita isencao e objectividade.

= Transparéncia na tomada de decisoes e na difusao de informacao.

= Publicitacdo das deliberacoes municipais e das decisdes dos membros dos 6rgaos.

= lgualdade no tratamento e nao discriminacao.

= Declaracao de qualquer beneficio que possa influenciar a imparcialidade com que

exercem as suas funcoes.

No Plano de Prevencao agora publicado parte-se dos pressupostos de afirmacao e obediéncia
a estes principios, para elaborar uma definicao técnica, em termos qualitativos e
quantitativos, das situacdes que possam eventualmente constituir um obstaculo ou um risco a

sua cabal realizagao.
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ORGANOGRAMA

O organograma que se apresenta a seguir tem por base a organica da Camara Municipal
conforme publicacdo no Diario da Republica, n° 176, de 1 de Agosto de 2002, Il Série, Aviso
n.° 6933/2002, Apéndice 102/2002, com as actualizacoes correspondentes a criacao do
Projecto REVIVA e Projecto de Implantacdo e Operacionalidade do Parque de Maquinas do
Municipio de Ponta Delgada (Diario da Republica, 2.2 série — N.° 134 — 14 de Julho de 2008),
Projecto SIG (Diario da Republica, n° 63, de 31 de Marco de 2005, Il Série) e Projecto de

Avaliacdao e Acompanhamento das Receitas Proprias do Municipio de Ponta Delgada (Diario da

Republica, n° 20, de 29 de Janeiro de 2008, Il Série, Aviso n.° 2338/2008, pp. 151 a 4152).
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Trata-se de uma representacao sintetizada, cujo objectivo é apresentar a estruturacao
organica do Municipio de Ponta Delgada, com relevo para a Presidéncia da Camara e para a
organizacao por Departamentos e respectivas Divisoes e sub-divisdes, nao dispensando,
portanto, a leitura integral do Aviso do DR n.° 6933/2002, de 1 de Agosto de 2002.
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IDENTIFIC@(;AO DAS ARENAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS D E
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA
FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVHS

METODOLOGIA

Identificamos para este plano, como sectores de actividade potenciais geradores de situacoes

de risco de corrupcao e infraccoes conexas as seguintes areas:

Contratacao Publica.

Concessao de Beneficios Publicos.
Urbanismo e Edificacao.

Recursos Humanos.

Gestao Financeira.

Partindo da missao e das atribuicbes dos departamentos a que correspondem estas areas, e
apos a constatacao dos factores que contribuem para essa correspondéncia, ainda que de uma
forma relativa, avaliamos, numa primeira fase, o grau de incidéncia de riscos para cada uma,

com base nos seguintes parametros:

» Utilizacdo de Recursos Financeiros - Processos que envolvem compras directas de
produtos ou servicos com a utilizacao de recursos financeiros.

» Atribuicao ou limitacao de direitos e beneficios - Processos que envolvem a remocao
de obstaculos legais a actividades de particulares ou empresas ou a concessao de
regalias patrimoniais.

Com este procedimento preliminar, foi possivel obter uma informacao genérica quanto a
possibilidade de ocorréncia de riscos. Numa segunda fase, foi analisada uma matriz inicial de
riscos potenciais, pelos responsaveis dos varios departamentos e em relacao as actividades
previamente definidas. Os critérios de analise e avaliacao, nesta etapa, basearam-se em dois
factores-chave que intervém, em niveis diferenciados, no tratamento de processos: o factor
decisao e o factor accado, equivalendo, o primeiro, a um nivel de competéncias superior,

identificavel com as chefias, e o segundo, a um nivel mais operacional.
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Pela conjugacao dos pesos relativos de ambos os factores, chegou-se a uma matriz ordenada
de riscos. Paralelamente, elaborou-se uma grelha com medidas possiveis para fazer frente aos
riscos identificados, a qual foi submetida a uma analise em que se pretendia confirmar a
situacao actual, no que concerne a existéncia ou nao de cada medida e o seu grau de

aplicacao e de eficacia para fazer frente ao risco relacionado.

Como resultado, chegamos ao quadro de riscos e medidas aqui apresentado, depois de
excluidos os riscos para os quais nao se constatou existir significancia na(s) areas(s) em causa,
e aqueles para os quais, apesar de evidenciarem significancia, se apurou existirem ja medidas

activas e com eficacia suficiente.

Antes de apresentarmos os quadros de riscos e medidas, importa efectuar uma caracterizacao
sumaria da Missdao de cada Unidade Organica com o contetdo funcional associado as

actividades identificadas.

DEPARTAMENTOS ENVOLVIDOS

Departamento Administrativo e Financeiro
Missao
Prestar apoio técnico-administrativo as actividades desenvolvidas pelos restantes orgaos e

servicos do Municipio, designadamente, promovendo os procedimentos administrativos e os

actos materiais que requerem as areas administrativa e financeira.

Departamento de Obras e Apoio Técnico

Missao
Assegurar e promover os procedimentos administrativos e os actos materiais nas areas de
infra-estruturas viarias e urbanas e servicos urbanos.

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDCE@E CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

Departamento de Planeamento Urbanismo e Ambiente
Missao
Assegurar e promover os procedimentos administrativos e os actos materiais nas areas de

planeamento, urbanismo e ambiente.
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Divisao de Accdo Social

Missao

Assegurar e promover os procedimentos administrativos e os actos materiais nas areas de

Habitacao Social, Educacao e Desenvolvimento Social.

ACRONIMOS (DEPARTAMENTOS, DIVISOES, PROJECTOS E SECCOES ENVOLVIDAS)

DAF
DAF-DA
DAF-DF
DAS
DAT
DEU

DF
DGUA
DOAT
DOIVA
DPUA
PAARP
PIM
PIOPM
SCMP
SCTB
SGRFP
SOM
SPN
STL

Departamento Administrativo e Financeiro

Departamento Administrativo e Financeiro - Div isao Administrativa
Departamento Administrativo e Financeiro - Div isdo Financeira
Divisao de Accgao Social

Divisao de Apoio Técnico

Divisao de Equipamentos Urbanos

Divisao de Fiscalizacao

Divisdo de Gestao Urbanistica e Ambiente

Departamento de Obras e Apoio Técnico

Divisdo de Obras e Infra-estruturas Viarias

Departamento de Planeamento, Urbanismo e Ambiente

Projecto de Avaliacao e Acompanhamento de Receitas Proprias
Projecto de Informatizacao do Municipio

Projecto de Implantacao e Operacionalidade do Parque de Maquinas
Seccao Compras

Seccao de Contabilidade

Seccao de Gestao Recrutamento e Formacao Profissional

Seccao de Obras Municipais

Seccao de Patrimonio e Notariado

Seccao de Taxas e Licencas
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Area: Contratacdo Publica

MATRIZ DE RISCOS E DE PROPOSTAS DE CONTROLO

Unidades Organicas Envolvidas: Departamento Adminitrativo e Financeiro- Divisao Financeira
e Departamento de Obras e Apoio Técnico
Responsaveis: Dr® Lucia da Conceicao Dias Sequeira (Chefe da Divisdao Financeira), Eng® Maria

Margarida Ferreira Viveiros Santa Clara Brito (Directora do Departamento de Obras e Apoio
Técnico)

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDCSME CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

o Dirigentes
Inexisténcia, ou existéncia deficiente, = . , . . maximos das
de um sistema estruturado de S ielEy © e 6F EJEES CResEs unidades
A . o simplificados. Ad
avaliacdo das necessidades. o P organicas ou
b= equivalente
g
g A G0 de instrucdes/procedi
. g provacao de instrucdes/procedimentos
Planeamento deficiente dos g escritos que regulem os procedimentos de
procedimentos, obstando a que sejam o q g P DAF-DF
asseaurados r;zos razoaveis [ planeamento, com todas as fases do
g P ’ S concurso e seus possiveis incidentes.
=)
=
% Divulgacdo de Instrucées para o
Inexisténcia de cabimentacéo prévia g procedimento legal de aquisicdo para DAF-DF
da despesa. g garantir a cabimentagdo prévia da
e despesa.
< . Dirigentes
- N 3 Assun do procedimentos com consul s
Seleccdo e contratacdo dos c 1cao do procedimentos com consu ta maximos das
especialistas externos por ajuste S no minimo a 2 especialistas externos como unidades
directo g procedimento regra para a contratacao de orgénicas ou
: e especialistas externos. gal
equivalente
Inexisténcia de declaracdo, nos casos em 9 Exigencia aos gabl-nt-etes espec1al1zafi 0S
que a negociacio/redaccao dos contratos é s externos que participem na redaccao e/ou Dirigentes
confiada a gabinetes externos 3 negociacao dos contratos que declarem, maximos das
especializados, em que estes comprovem g por escrito que eles (ou as sociedades a unidades
que néo tém quaisquer relagdes (e que pertencem), nao tém quaisquer organicas ou
profissionais com as entidades § interesses ou relagoes profissionais comas ~ _ “.
adjudicatarias ou empresas do mesmo 2 adjudicatérias ou empresas do mesmo q
EEIEERE C S0 GEUeliEe, consorcio ou grupo econémico.
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Inspeccdo e/ou avaliagdo da B Segregacao de funcdes no Arrmazem 15,
. . c . ~ . ~ .
quantidade e da qualidade dos bens e g com obrigacao de confirmacao da guia de PIOPM
servicos adquiridos efectuada somente g remessa/factura por pelo menos 2
por um funcionario. i funcionarios.
Obtencao de declaracoes de compromisso
relativa a incompatibilidades,
9 impedimentos e escusa. SAAP G L
o}
=}
Existéncia de favoritismo g
injustificado. L -
S Dirigentes
3 As aquisicoes tém que ser validadas pelo maximos das
e Dirigente Maximo de servico ou unidades
equivalente e por outro funcionario. organicas ou
equivalente
I} N i
e Avaliacdo “a posteriori” de forma
- P s a s g aleatoria do nivel de qualidade/preco dos
Néao existéncia de uma avaliacdo “a o . . X
. p . ) bens e servicos fornecidos com o
posteriori” do nivel de qualidade e do = hi da "Ficha d liacio d SCMP
reco dos bens e servicos adquiridos. preenchimento da "Ficha de ava 1acao do
P 2 desempenho do fornecedor / avaliacao da
g satisfacao da qualidade do fornecimento”.
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Area: Concessao de Beneficios Publicos

Unidades Orgénicas envolvidas: Divisao de Accao Social

Responsavel: Dr® Maria Margarida Nunes Pais Pereira (Chefe da Divisao de Accao Social)

Inexisténcia de instrumento, geral e

abstracto, que estabeleca as regras de g Elaboracao de regulamento municipal
atribuicao de beneficios publicos § relativo a concessao de beneficios, que DAS
(subsidios, subvencoes, bonificagoes, g estabeleca os procedimentos e os critérios
ajudas, incentivos, donativos, etc.). i de atribuicao.
Verificacao/apreciacao do
compromisso assumido pela entidade
beneficiaria.
Nao apresentacao, por parte dos o Definicdo clara do contetido do
beneficiarios, de instrumento que ‘q::')' cadastro, devendo dele constar,
garanta a aplicacao regular do beneficio =1 designadamente, os elementos que DAS
(contrato, protocolo, etc.). o permitam conhecer da legalidade da
- sua constituicao, natureza dos fins
que desenvolvem e situacao
econdémico-financeira. (a definir em
regulamento).
% Estabelecimento de consequéncias do
Nao aplicacdo de “san¢ées” quando ha g incumprimento ou do cumprimento
incumprimento ou cumprimento o defeituoso por parte do beneficiario,
. AP b = . DAS
defeituoso por parte do beneficiario. [ nomeadamente a devolucao da quantia
§ entregue ou do beneficio recebido (a
o definir em regulamento) .
o s ol N
Subjectividade nos critérios de e Deflnlgalo d.e crltbe.rlos.de avaliacao ¢
atribuicao de beneficios. g mensuraveis e objectivos, que garantam a DAS
g igualdade e transparéncia no acesso aos
e apoios. (a definir em regulamento).
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c
q) . . ~
A . s e o = Publicitacao do regulamento,
Auséncia de mecanismos publicitacao. b e ol
= nomeadamente no sitio do Municipio na DAS
° Internet.
(o]
3
o
()
-
&
Alguns apoios sdo concedidos sem se > Actualizacado dos dados da entidade
ter procedido a ctualizacdo dos dados E beneficiaria pelos servicos, antes da DAS
da entidade beneficiaria. o atribuicao dos apoios.
5
o
o
Optimizacao na utilizacao dos sistemas
informaticos de forma a evidenciar que
PE’ o beneficiario cumpre todas as normas
Inexisténcia de um processo, o legais aplicaveis.
cronologicamente organizado, que g ) ) ) DAS
identifique os intervenientes que nele L Arquivo organizado cronologicamente,
praticaram actos. S que consolide qurmagao relai_:n{g a
3 cada uma das entidades beneficiarias
o

do apoio bem como a todos os
intervenientes no processo.
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Area: Urbanismo e Edificacio
Unidades Organicas envolvidas: Departamento de Planeamento, Urbanismo e Ambiente
Responsavel: Arquitecta Maria Graca Estrela Roque Costa Matos (Chefe do Departamento)

Acumulacao de funcées privadas por parte dos técnicos e

dirigentes  intervenientes nos procedimentos de

autorizacao e licenciamento de operacdes urbanisticas. A g

acumulacao de funcoes privadas, por parte dos o] Obtencao de declaracoes de
trabalhadores e do pessoal dirigente é, nos termos da lei, > compromisso relativa a SGRFP
ainda que dentro de determinadas limitacdes, permitida. é’ incompatibilidades, impedimentos e
Atenta a area em causa, torna-se importante a averiguacao S escusa .

regular da acumulacao de funcées privadas por parte dos 2

técnicos ou dirigentes, que possam conflituar com o =5

exercicio das suas funcdes enquanto trabalhadores da

Administracao Publica.

= Agilizar, nos casos em que tal se

verifique, as comunicacoes de
Nao acumulacdo de funcdes ou tarefas publicas que (ainda infraccdo as respectivas ordens
que dentro da propria estrutura do Municipio) possam PFOﬁSS"O”{iiS, ‘nf)meadam_ente no
comprometer a isencdo na abordagem do processo.A titulo g que respelta a intervencao em
de exemplo, a ndo acumulacao de tarefas de apreciacéo de S procedimentos em que possa
projectos com funcées de fiscalizacdo da execucéo, pelo =3 existir conflito de interesses. DPUA
menos no ambito dos mesmos processos e, ainda, com o R
quaisquer funcées no ambito dos procedimentos contra- - =  Exigéncia de entrega de uma
ordenacionais. declaracao de impedimento, que
devera ser expressa e sob a forma
escrita, apensa ao processo em
analise.

. Disponibilizacao em local visivel e
acessivel ao publico, do
organograma do servico/unidade
organica, bem como da

. . ~ . . . identificacao dos respectivos

Auséncia de mfgrmagao procedlmgntal 51§tematlzad§ de dirigentes e trabalhadores.

forma clara e disponivel.Informacao relativa aos meios de . Disponibilizacdo, em local visivel e

reaccao contra as decisoe§ dg Adnjinist!'a}gao: A auser)cja acessivel ao publico, de um

de informacao ou uma deflc]ente identificacao das varias organograma, dos meios de

fases pr9cefiimentais, dos técnicos intervenigntt.es ou reaccéo ou reclamacio que o

responsaveis pelgs mesmas, bem como a auséncia ou uma © requerente tem disponiveis, dos

deficiente descriminacdo das correspondentes tarefas de 2 prazos de decisio e identificacio

execucao, podera propiciar que estas mesmas tarefas e g da entidade decisora. DPUA e PIM

responsabilidade se di’luam no ambito do procedi,mento, g *  Elaboracdo de um relatério anual

desprotggepdo, nao so quem df—:-c1de - que .pgdera ver-se na L das reclamacdes apresentadas por

contingéncia dg assumir cqnteudos de dec!saq sem que se tipo, frequéncia e resultado da

consiga determinar, com rigor, os responsaveis s,

intervenientes -, mas também o requerente, numa . Disponibilizacio de formularios-

eveqtual requnsabi lizacao ou reclamacao perante os tipo relativos aos pedidos de

servicos, ou, simplesmente, num mero pedido de informacao procedimental bem

informacao procedimental. como de formularios-tipo relativos
a apresentacao de reclamacoes,
que facilitem a utilizacao deste
tipo de instrumento por parte do
particular.
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Acumulacdo de funcdes privadas por parte dos técnicos e

dirigentes  intervenientes nos  procedimentos de

autorizacado e licenciamento de operacdes urbanisticas. A g

acumulacdo de funcdes privadas, por parte dos 5} Obtencao de declaracoes de

trabalhadores e do pessoal dirigente é, nos termos da lei, > compromisso relativa a SGRFP
ainda que dentro de determinadas limitacdes, permitida. f—_’ incompatibilidades, impedimentos e

Atenta a area em causa, torna-se importante a averiguacao S escusa .

regular da acumulacao de funcdes privadas por parte dos 3

técnicos ou dirigentes, que possam conflituar com o o

exercicio das suas funcées enquanto trabalhadores da

Administracao Publica.

*  Agilizar, nos casos em que tal se

verifique, as comunicacoes de
Nao acumulacao de funcdes ou tarefas publicas que (ainda infraccao as respectivas ordens
que dentro da propria estrutura do Municipio) possam profission;:\is, ‘npmeadam~ente no
comprometer a isencao na abordagem do processo.A titulo % que respeita a intervencao em
de exemplo, a ndo acumulacao de tarefas de apreciacao de g procedimentos em que possa
projectos com funcées de fiscalizacdo da execucdo, pelo g existir conflito de interesses. DPUA
menos no ambito dos mesmos processos e, ainda, com e *  Exigéncia de entrega de uma
quaisquer funcées no ambito dos procedimentos contra- declaracao de impedimento, que
ordenacionais. devera ser expressa e sob a forma

escrita, apensa ao processo em

analise.

*  Disponibilizacdo em local visivel e
acessivel ao publico, do
organograma do servico/unidade
organica, bem como da

o . . . . . identificacao dos respectivos
Auséncia de lnfprmagao procedlmgntal 51§temat1zad§1 de dirigentes e trabalhadores.
forma~clara e dlspomye!lnformagap relatl\fa aos meAlos.de . Disponibilizacio, em local visivel e
reaccao conEra as dec150e§ qa Adrr.umst.ra.gaol A auséncia acessivel ao publico, de um
de mformag:ap ou uma deflc]enpe ldgnt1f1ca§ao das varias organograma, dos meios de
fases prqcefilmentals, dos técnicos mtervemezntgs ou reaccio ou reclamacio que o
responsaveis pel.as.mes[nas, bem como a auséncia ou uma o requerente tem disponiveis, dos
def1c1er~1te descrlrnlnag:gq das correspondentes tarefas de 2 prazos de decisio e identificacio
execugao,‘podera propiciar que est}as mesmas ta_refas e g da entidade decisora. DPUA e PIM
responsabilidade se dllluam no ambito do procedllmento, T . Elaboracio de um relatorio anual
desprotegendo, nao s6 quem decide - que podera ver-se na o j

contingéncia de assumir contedos de decisao sem que se
consiga determinar, com rigor, os responsaveis
intervenientes -, mas também o requerente, numa
eventual responsabilizacao ou reclamacao perante os
servicos, ou, simplesmente, num mero pedido de
informacao procedimental.

das reclamacées apresentadas por
tipo, frequéncia e resultado da
decisao.

. Disponibilizacao de formularios-
tipo relativos aos pedidos de
informacao procedimental bem
como de formularios-tipo relativos
a apresentacao de reclamacoes,
que facilitem a utilizacao deste
tipo de instrumento por parte do
particular.
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Area: Recursos Humanos

Unidades Organicas envolvidas: Divisao Administrativa

Responsavel: Dr. Joao Nuno Borba de Almeida e Sousa (Chefe da Divisao Administrativa)

Criacao de regras gerais de rotatividade

.. . . 9 dos elementos que compdem os juris de
Ausencia de mecanismos que obriguem = concurso, de forma a assegurar que as
a rotatividade dos elementos = decisbes ou as propostas de decisao nao DAF-DA
integrantes dos jlris. E fiquem, por regra, concentradas nos
mesmos trabalhadores, dirigentes, ou
eleitos.
~ . []
Intervencao no procedimento de b=
< ; S
B e com  § Obtenciode decaracs decompris
~ - ~ e relativa a incompatibilidades, DAF-DA
relacoes de proximidade, relacoes [ - di t
familiares ou de parentesco com os S impedimentos € escusa.
candidatos ou com os avaliados. é
Utilizacao excessiva do recurso a 3 Elaborar orientagoes no sentido da nao
trabalho extraordinario como forma de § utilizagdo do trabalho extraordinario como DAF-DA
suprir necessidades permanentes dos g forma de suprir necessidades permanentes
servicos. e dos servicos.
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Area: Gestdo Financeira
Unidades Organicas envolvidas: Divisao Financeira
Responsaveis: Dr® Lucia da Conceicao Dias Sequeira (Chefe da Divisdao Financeira); Eng® Maria
Margarida Ferreira Viveiros Santa Clara Brito (Directora do Departamento de Obras e Apoio
Técnico); Dr. Joao Nuno Borba de Almeida e Sousa (Chefe da Divisao Administrativa)

@)
<
X
L
zZ
@)
(@)
%)
« :

r . . ~ Y
tPrrao;aef;:;ngn:rc:aie nZV'Z?nesrgﬁa%;?zse; ) Verificacao prévia, da autorizacao pela O
. p . o c entidade competente no processamento O
que a respectiva despesa seja S 9 d . SOM <
. . : 2 as revisoes de preco e dos trabalhos a o
autorizada previamente pela entidade g mais o
com competéncia para o efeito. s : =z
L
@)
S
Assuncdo de despesas sem prévio % Divulgacao de instrucoes para o a
cabimento na respectiva dotacao e procedimento legal de aquisicao para DAF DF @
orcamental. g garantir a cabimentacao prévia da despesa - o
fra O
(@)
T
Regularizagbes de existéncias que g
conduzem a perdas extraordinarias por g As desconformidades detectadas em sede %
divergéncias  verificadas entre os e de contagem devem ser prontamente PIOPM e SCMP | 5
registos contabilisticos e as contagens o regularizadas. 3
fisicas. fra %
2

. . 7. ~ 13
Deficiente controlo interno na area do ij;pg;gonzil?aggsng;plC;:czzsesreria?;zsde 5
aprovisionamento quanto & execucao 3 funcoes n P S0: reg w
~ o c informaticos de entrada, saida e D)
dos concursos, gestdao de stocks, 3§ regularizacdes efectuados por pessoa PIOPM e SCMP |,
recepcao e armazenagem de bens e £ -SU N por p a

o distinta da que procede ao manuseamento
produtos. - dos bens %)
) O
O
D
O registo da entrada no Armazém 15 sé 4
deve ser efectuado apds conferéncia '-5
o, g (fisica, qualitativa e quantitativa) da

c = : (@)
Nao e efectuado o controlo adequado o) entrega e confrontacdo com a Guia de PIOPM '
das entradas de bens em Armazem. % Remessa ou documento equivalente. Deve QZ)“
= ser aposto o carimbo de “Conferido” e i
“Recebido” no documento de suporte a a
entrega. o
o
T
&)
O
Z
<
—
o
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0 principio fundamental da criagdo de
fundos de maneio nao é respeitado, % Divulgacao de instrucdes para o
recorrendo-se a eles e procedimento legal de aquisicao de bens e DAF-DF
independentemente de se tratarem de g servicos com recurso ao fundo de maneio
despesas urgentes e inadiaveis. e
Reforco das medidas ja previstas na
Norma de Controlo Interno, a receita
2 devera ser entregue semanalmente ou
E }‘C.% sempre que o valor acumulado totalize 5
Z | Deficiente controlo da receita cobrada g vezes o indice 100 da escala indiciaria das
8 por entidades/sectores distintas do g ca,r;l@ras oo FEIE AR R MRS PAARP / STL
o) | tesoureiro. L pubfica.
w . .
'e) § A receita devera estar acompanhada da
8" o listagem resumo com as guias de receita
< de forma a serem conferidos na
o Tesouraria.
LL
z
w
19( Deficiente aplicacao na emissao d? o Reforco de medidas de controlo interno,
¢3» | documentos com classificacap "Muita o - = ’
PR ; c numa prespectiva de prevencao (ex:
0. | urgéncia” das taxas em triplo e as v P e AN PAARP / STL
) s N B 3 verificacao periodica e aleatdria das datas
classificadas de "Urgente” com o dobro g ;
x . . It dos pedidos com as datas de pagamento)
© | da taxa devida pelo servico. w
O
O
w
@ © A inventariacao dos bens apenas pode ser
A | Deficiéncias ao nivel da inventariacao e § gfe(:Cteusida::grﬁﬁr?\gtiicoéPg ;Z‘SF\;O gE
Z | avaliacao dos bens. 2 pesa, p 16 SPN
5 g responsavel pela mesma. A etiquetagem
d i do bem deve seguir-se a inventariagao.
<
19( Y Realizacdo de testes de conformidade
5 ) . ) S quanto a Norma de cadastro e inventario
L | Equipamento nao  etiquetado ou > numa  prespectiva de  prevencao.
O | identificado por nao estar inventariado If_j Reconciliacdo dos registos contabilisticos SPN
L | oua etiqueta estraviou-se. o com os registos do inventario. Realizacio
0 E de conferéncias fisicas periodicas e
o) & aleatérias.
O
N
nd
a 2
O | Transferéncia de bens sem comunicaco 5 Realizacdo de conferéncias fisicas
12 aos Servicos de Patriménio. = periodicas e aleatorias. SPN
o 9
zZ L
w
>
w
nd
o
w
(a)
©)
zZ
<
-
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CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

Para além do papel nuclear de levantamento das situacoes de risco evidenciadas neste
documento e da apresentacao de medidas adequadas ao nivel e dimensao de cada uma dessas
situacOes, constitui um importante instrumento de sensibilizacdo e esclarecimento dirigido a
todos os colaboradores no dominio da prevencao da corrupcao e riscos conexos, a que obriga

a Recomendacao n.° 1/2009 do Conselho de Prevencao da Corrupcao.

Juntamente com a implementacao das medidas propostas, pretende-se, através deste Plano,
dotar todos os colaboradores do Municipio da informacdo necessaria, visando a prossecucao

dos objectivos de prevencao contidos neste documento.

O controlo e monitorizacdo do Plano estara a cargo da Comissao de Monitorizacao do Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infraccdes Conexas, que tera a responsabilidade da
verificacdao permanente do processo de execucao das medidas propostas, fomentando, ao

mesmo tempo, a ténica de melhoria que se pretende seja por todos assumida.

Assim, no que respeita a medidas genéricas e transversais a todos os colaboradores e servicos,
e medidas de prevencao aplicaveis em situacdes concretas, justifica-se levar a cabo, em

2010, as seguintes accdes se sensibilizacao e formacao:

Accdes de Sensibilizacao

= (Criacdo de uma area na pagina da intranet da CMPD sobre a matéria da
prevencao da corrupcao e riscos conexos, com divulgacao do Plano de
Prevencao de Riscos de Corrup¢ao e Infraccoes Conexas (PPRCIC, contendo,
entre outros documentos, a principal legislacdo sobre a matéria, a
calendarizacao e o historico de accoes formativas, os relatorios produzidos, as
questoes mais frequentes (FAQs), hiperligacdes para sitios na Internet com

relevancia para o tema.
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» Sensibilizacao, através de e-mail, junto de todos os colaboradores, para a
consulta do PPRCIC disponibilizado na Intranet, bem como da Carta Etica da

Administracao Publica, que o acompanha.

» Esclarecimento sobre a importancia do formulario da declaracdao de

compromisso relativa a incompatibilidades, impedimentos e escusa.

Acc¢des de Formacao:

*= Accoes de formacao, a promover nos diferentes departamentos do Municipio,
no contexto das actividades para as quais foram identificados riscos
relacionados com a corrupcao e infraccoes conexas, em dominios da
Administracao Publica directamente relacionados com essas actividades,
nomeadamente o Cdodigo do Procedimento Administrativo, a Despesa Plblica, o
Codigo da Contratacao Pulblica, a Responsabilidade Disciplinar e Civil

Extracontratual e o Planeamento.

» (Criacdo das premissas de um futuro codigo de conduta, com o
desenvolvimento de um documento base, a implementar experimentalmente

nos diferentes departamentos.

0 acompanhamento da execucao das medidas apresentadas neste documento sera efectuado
pela Comissao de Monitorizacao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infraccoes
Conexas, que sera constituida por representantes das diferentes unidades organicas do
Municipio, tendo a seu cargo a coordenacao das actividades de implementacdo e
acompanhamento do Plano e a analise da evolucao do Plano, no contexto regional e nacional,
contribuindo com as suas conclusoes, sempre que tal seja requerido, como vem consignado na

Lei, para a prossecucao dos objectivos que estiveram na base da sua implementacao.

As medidas aqui propostas em resposta as situacdes identificadas como potenciais factores de
risco de gestdo, considerados nas vertentes concretas em que podem contribuir para
eventuais praticas de corrupcao e infraccoes conexas, terdao, a partida, o estrito

acompanhamento por parte dos dirigentes responsaveis que estiveram na origem da sua
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formulacao, no quadro das diferentes competéncias e do dominio funcional em que se

enquadra a respectiva actividade.

Como resultado deste trabalho de monitorizacdo, a Comissao levara a efeito reunides
regulares de acompanhamento e elaboracdao de relatdrios semestrais sobre a execucao do
plano e a elaboracao do relatério anual sobre a execucao do Plano contendo todas as
informacodes relevantes relacionadas com os resultados das medidas propostas e decorrentes
de novas avaliacoes dos contextos de risco, eventualmente geradoras de novas medidas ou de

aperfeicoamento das existentes a implementar em anos subsequentes.

As boas praticas de gestdao aqui assumidas, na esteira alias do que vem sendo a politica de
transparéncia e rigor desta autarquia, reflectir-se-ao na auditoria que a autarquia se propoe
criar, como forma de as mesmas serem colocadas em pratica por todos os colaboradores,
independentemente da area de actividade e do nivel funcional, como um valor partilhado,

garante da concretizacao da missao e do compromisso assumido.

Ponta Delgada, 30 de Dezembro de 2009
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ANEXOS

FORMULARIOS E DOCUMENTOS

Declaracdo de compromisso relativa a incompatibilidades,
impedimentos e escusa

Ficha de Avaliacdo de Desempenho do Fornecedor

Carta Etica da Administracéo Publica
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Declaracdao de compromisso relativa a incompatibilidades,
impedimentos e escusa

Identificacao

Nome

Residéncia

Localidade Codigo Postal

Bilhete de Identidade Documento Unico

Funcdes
Cargo Unidade Organica/Servico

Declaracao

Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na Lei,
designadamente:

* Na Constituicao da Republica Portuguesa.

* No Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) (artigos 44.° a 51.°)

= No Regime de vinculacao, de carreiras e de remuneracoes dos trabalhadores que
exercem funcoes publicas (artigos 26.° a 30.°)

Mais declara que,

a) pedira dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia pela qual
possa razoavelmente suspeitar-se da sua isencao ou da rectidao da sua conduta,
designadamente nas situacdes constantes do artigo 48.° do CPA.

b) caso se venha a encontrar em situacao de incompatibilidade, impedimento ou escusa,
dela dara imediato conhecimento ao respectivo superior hierarquico ou ao presidente

do 6rgao ou juri de que faca parte.

Observacées

, de de

(Assinatura)
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Ficha de avaliagcio de desempenho de fornecedor
AvaliacBo da satisfacio da qualidade do formecimenta

(Y-

L ldentificagiio da Unidade Orglinica ou equivalents

Designagso: I |
Responadvel: | |
Designago: [ |
Tipo de aguisigso: | |

1. Disponibllidade do Prestador de Serviga

Facibdade 4o aceEs0 a um interlacutor de oo do presisdor de gandgn

2. Resposta & solicitapdes efou wrgéncias

Capacikdade 00 presEdor oe i o recpond e 3 soliciiagSes ou 8 urglocias

O 0O Of
O 0O Of

3. Rapidez na resolucio de problemas
Capacideds da Itso0me A0 orenincer de s BT CHE0S LoV O Eratarmanio
S Frclarmeg e

. AvaliagBo ds Transacglo

Miwvel de conformidade
Aceitived

1

1. Rigor na facturaclo

Avslingin de snes na faciurm am barencs e kol Faciursds il valor acordads, g de
PagamEnn, desorico b cervigo ou dados do ciente o do prectadon de WnACos

2. Cumprimento do prazo de exscug3o

EwecuC o derim do peazi, te acords Com & estabelecsidn o mntras

3. Conformidade do servigo com o contrato

Comierintia 80 servign Lindo &M CONGE 08 dacon. conStastes 1o ¢OnITRLD, S men be d
descrigio oo sardon

4. RelsgSo Qualidade/Preco do bem ou servico
Duiafidade o ressiad o spresantade Te0e sok cpecihvios delrides am prmos de cumprimenho
Soel R Che Eeleed O BEHPWAL T SeCOeCldRin

0 oo o
a0
I:IDDEIE

O

Comentirios Adicionals/ Observagbes

pax: | /] |/] l
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CARTA ETICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

- DEZ PRINCIPIOS ETICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA -

Principio do Servico Publico
Os funcionarios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre
o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade
Os funcionarios actuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e o
direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os
cidadaos, actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade
Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadao em funcao da sua ascendéncia,
sexo, raca, lingua, convicgoes politicas, ideologicas ou religiosas, situacao econémica ou condicao
social.

Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, s6 podem exigir aos cidadaos o indispensavel a
realizacao da actividade administrativa.

Principio da Colaboracao e da Boa Fé
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem colaborar com os cidadaos, segundo o principio
da Boa Fé, tendo em vista a realizacao do interesse da comunidade e fomentar a sua participacao na
realizacao da actividade administrativa.

Principio da Informacédo e da Qualidade
Os funcionarios devem prestar informacgdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e
rapida.

Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua actividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na
valorizacao profissional.
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